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TITOLO | — DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

Articolo 1 — Oggetto
Il presente regolamento disciplina, nell’ambito I'deltonomia organizzativa riconosciuta agli entcad,
I'organizzazione, le metodologie e gli strumentreyisti dal sistema dei controlli interni del Coneudi
Antrona Schieranco.
Quanto sopra esposto viene disciplinato in attuezidel disposto di cui al capo llI, titolo VI, dBlLgs. n.
267/2000 (TUEL) e dello statuto comunale, in deregguanto previsto dal D.Lgs. n. 286/1999 ed in
ossequio, invece, al principio di separazione treioni di indirizzo e compiti gestionali, in prag@ne alle
risorse disponibili, ed al fine di garantire comfita, regolarita, correttezza, economicita, efficie ed
efficacia all'azione dell’Ente.

Articolo 2 — Sistema integrato dei controlli intern

Il sistema, in considerazione della dimensione dgafica del Comune di Antrona Schieranco, risulta
articolato nelle seguenti tipologie di controllo:

a) di regolarita amministrativa e contabile,

b) di gestione,

c¢) del permanere degli equilibri finanziari.
Il sistema dei controlli interni & disciplinato o conto di quanto previsto nei seguenti atti di
organizzazione interna adottati dal’'Ente:

a) regolamento per il funzionamento degli uffici e dervizi;
b) sistema di valutazione della performance del pexisodipendente;
c) regolamento di contabilita vigente;

Articolo 3 — Finalita dei controlli
Il controllo di regolarita amministrativa e conti#bha lo scopo di garantire la legittimita, la risgita e la
correttezza dell'azione amministrativa.
Il controllo di gestione ha lo scopo di verificatefficacia, l'efficienza e I'economicita dell'arie
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkatempestivi interventi correttivi il rapporto tobiettivi e
azioni realizzate, nonché tra risorse impiegaieidtati.
Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopt garantire il costante monitoraggio degli edurilfinanziari
della gestione di competenza, della gestione deidue e della gestione di cassa, anche ai finiadell
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicaterminati dal patto di stabilita interno.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA” AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Capo | — controllo preventivo

Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo
Il controllo & preventivo quando si svolge nelladali formazione dell’atto; successivo quando uikee a
seguito dell'intervenuta efficacia dell’atto chéndrma, segue alla sua pubblicazione.
Il controllo di regolarita contabile e solo di tipoeventivo; quello di regolaritd amministrativarmche di tipo
successivo.

Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

Nella fase di formazione delle proposte di delieEnae giuntali e consiliari, il responsabile dehgso
competente per materia, avuto riguardo all'iniziato all'oggetto della proposta, esercita questendodi
controllo allorché rilascia il parere di regolarigcnica attestante, ai sensi dell’'articolo 49 TGEEL, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministeat

Su ogni proposta di deliberazione che non sia radmdi indirizzo deve sempre essere apposto érpan
ordine alla regolarita tecnica da parte del resphbihs del servizio interessato; detto parere éaiohto nel
testo della deliberazione ed allegato, quale patégrante e sostanziale, al verbale della stessa.



Per ogni altro atto amministrativo, il responsaliég servizio procedente attesta I'effettuazioniecdatrollo
di regolarita amministrativa con la sottoscrizione.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita contabile
Nella fase di formazione delle proposte di deligeEnae giuntali e consiliari, il responsabile dehgso
finanziario esercita questa forma di controllo il rilascia il parere di regolarita contabileestante, ai
sensi dell’articolo 49 del TUEL, la regolarita cabile dell'azione amministrativa.
Su ogni proposta di deliberazione giuntale e c@rsil che non sia mero atto di indirizzo e che camip
riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecanito-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, deeenpre essere
richiesto il parere del responsabile del servimmariziario in ordine alla regolarita contabile; tdegparere &
richiamato nel testo della deliberazione ed alleggquale parte integrante e sostanziale, al verbela
stessa.
Nella formazione delle determinazioni e di ogniralatto che comporti impegno contabile di spesa |l
responsabile del servizio finanziario esercitaoihtcollo di regolarita contabile attraverso 'apjzé@ne del
visto attestante la copertura finanziaria che viedlegato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.
Il parere e [l'attestazione previsti dai commi pom®i sono rilasciati, dal responsabile del seovizi
finanziario, entro tre giorni lavorativi dall’'acaikione della proposta dell’'atto corredata dal pardi
regolarita tecnica, fatto salvo atti di particolammplessita.

Articolo 7 — Garanzia di continuita del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

In caso di assenza dei soggetti di cui ai precédamicoli 5 e 6 i controlli preventivi di regolaa
amministrativa e contabile sono effettuati dai ®dtjga cid designati nel regolamento per il funziowento
degli uffici e dei servizi.

Articolo 8 — Responsabilita
| soggetti di cui agli articoli precedenti rispomag in via amministrativa e contabile, dell’attéviti controllo
effettuata e dei conseguenti pareri rilasciati.
La giunta ed il consiglio comunale, qualora norematano conformarsi ai pareri di regolarita tecrica
contabile, devono darne adeguata motivazione dpmriel testo della deliberazione.
Fermo restando la responsabilita dei soggetti dli atuprecedente comma 1 i responsabili dei singoli
procedimenti rispondono, a loro volta, della cortgtea dell’istruttoria e della regolarita e coreeta delle
fasi procedimentali di loro competenza.

Capo Il — controllo successivo

Articolo 9 — Soggetti attivi del controllo

Il controllo successivo di regolarita amministrativiene svolto dal segretario comunale, con I'evalet
supporto esterno del revisore dei conti.
Il segretario comunale, peraltro, puo individuanesecondo soggetto controllore, rispondente alisgqudi
indipendenza come di seguito descritto, per I'esdiparticolari categorie di atti che richiedarmmpetenze
tecniche specifiche.
Qualora al Segretario comunale siano stati assegetondo le norme del TUEL, compiti gestionali, a
svolgere il relativo controllo sara incaricato al8egretario comunale, individuato dal Sindacaytazione,
anche a condizioni di reciprocita e senza maggioeii.
Il controllo successivo € improntato al rispetto skguenti principi:

a) indipendenza: del controllante rispetto agli attt@posti a controllo;

b) imparzialita: sottoposizione a controllo di attitditi i servizi in cui & suddivisa I'operativitetEnte;

c) trasparenza: il controllo deve avvenire secondolesghiare, condivise dai responsabili di servigd,in

base a parametri predefiniti.

Questa forma di controllo € organizzata al finpaliseguire i seguenti obiettivi:

a) il costante monitoraggio delle procedure e deglicatottati dall'Ente;

b) il miglioramento della qualita complessiva degti amministrativi;



c) la creazione di procedure omogenee e standardjzdatdte alla semplificazione ed all'imparzialita
dell’azione amministrativa;

d) il sollecito esercizio del potere di autotutela, mrte dei responsabili dei servizi interessaticéso
vengano ravvisati gravi vizi;

e) lo svolgimento di un effettivo coordinamento deivia dell’Ente.

Articolo 10 — Oggetto del controllo
Il Segretario Comunale sottopone a controllo swgigescon cadenza, di norma, semestrale le deterinima
di impegno di spesa, i contratti e gli altri atthministrativi del’Ente tra cui, a titolo esemptitivo,
ordinanze, atti di liquidazione, ecc..
La selezione degli atti da sottoporre a controleng svolta, con tecniche di campionamento ademeatte
motivate, anche di tipo informatico; le tecnicheotdgte dovranno garantire l'effettiva casualitalalel
selezione degli atti da sottoporre a controllo.
L'attivita, in ogni caso, dovra garantire:
a) che in ogni esercizio vengano sottoposti a icarifitti amministrativi relativi a tutti i servizn cui e
suddiviso I'Ente;
b) che siano sottoposti a verifica, laddove pobsibinteri procedimenti amministrativi e non,
esclusivamente, singoli atti;
c¢) che la verifica della regolarita dei procedinn@miministrativi avvenga facendo riferimento a:
» normativa e disposizioni comunitarie, statali, cagili e comunali in materia di procedimento
amministrativo;
» normativa e disposizioni comunitarie, statali, oggili € comunali in materia di pubblicita e accesso
agli atti;
normativa e disposizioni comunitarie, statali, oegili e comunali di settore;
normativa in materia di trattamento dei dati peadipn
normativa e disposizioni interne dell’Ente (Statuggolamenti, deliberazioni, ecc.);
sussistenza di cause di nullita o di vizi di lagitta;
motivazione dell'atto;
correttezza e regolarita, anche con riferimentisgketto dei tempi e dei termini del procedimento;
coerenza in relazione agli scopi da raggiungeiedinalita da perseguire;
E’ prevista la sottoposizione a verifica di almeh®% delle determinazioni di impegno di spesa € de
contratti di importo superiore a 30.000 euro, ok un ragionevole numero di atti amministrativiipa
almeno, al 3% del numero totale.
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Articolo 11 — Risultati dell’attivita di controllo
Il segretario comunale descrive, in apposita relaziannuale, il humero degli atti e dei procedient
esaminati, i rilievi sollevati ed il loro esito. lralazione si conclude con un parere sugli atti arigtnativi
prodotti da ciascun servizio del’Ente e le relatimdicazioni rivolte ai responsabili delle stesse.
Entro il mese di febbraio, il segretario trasmédteelazione al presidente del consiglio comunatel&o e ai
capigruppo consiliari, all’organo di revisione adesponsabili di servizio.
Qualora, invece, nel corso dell'esercizio, I'atiividi controllo permetta di riscontrare irregolayitil
segretario comunale emana le opportune direttifi@@ldi consentire eventuali azioni correttive.
Qualora, infine, il segretario comunale rilevi graivegolarita tali da perfezionare fattispecie akenmente
sanzionate, trasmette apposita relazione all'uffidmpetente per i procedimenti disciplinari, d@lacura
presso la Sezione Regionale della Corte dei Cadrgila Procura presso il Tribunale.

TITOLO Il — Controllo di gestione

Articolo 12 — Coordinamento con la normativa interra - Finalita
Il controllo di gestione (avente la finalita di ali’art. 3, comma 2) e disciplinato dagli articekguenti che
vanno a sostituire integralmente il CAPO VI deajerite regolamento di contabilita.

Art. 12bis (art. 51 Regolamento contabilita)
Funzioni del controllo di gestione
E istituito, ai sensi dell’art. 196, del T.U. 18amtp 2000, n. 267, e secondo i principi generaiiatiedal
D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286, il CONTROLLO DI GERINE.



1.

Il controllo di gestione ha lo scopo di verificalfefficacia, I'efficienza e la economicita dell’axmie
amministrativa al fine di garantire la realizzazodegli obiettivi programmati, la corretta ed ecoita
gestione delle risorse, I'imparzialita ed il buamdamento della pubblica amministrazione e la tnasyaa
dell'azione amministrativa.

Art. 12ter (art. 52 Regolamento contabilita)
Struttura del controllo di gestione
Il controllo di gestione, cosi come definito dait:ad del D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286, viene éffato dal
responsabile del servizio finanziario.

Art. 12quater (art. 53 Regolamento contabilita)
Processo operativo del controllo di gestione

Il controllo di gestione si articola nelle segudasi:

a) PREVENTIVA: comprende le attivita di definizionef@rmalizzazione degli obiettivi operativi dell’ente
Tale fase coincide con la procedura di definizideé piano esecutivo di gestione di cui all’art. 168l
T.U. 18 agosto 2000, n. 267. Qualora, ricorrendmgo di cui al comma 3, del citato art. 169, lanta
comunale non intende adottare il piano esecutivgeditione, si assume come piano dettagliato degli
obiettivi il bilancio di previsione articolato pservizi, nonché la relazione previsionale e prognatica,;

b) CONCOMITANTE: rappresenta quel momento del prosediscontrollo che si sviluppa nel corso di
attuazione del programma al fine di verificareridp di raggiungimento degli obiettivi preventivarte
stabiliti;

¢) CONSUNTIVA: concerne la rilevazione dei risultatiedtivamente conseguiti;

d) DI PRESENTAZIONE DEI DATI: consiste nel presentamati relativi ai risultati conseguiti confrontati
con gli obiettivi programmati.

Art. 12quinquies (art.54 Regolamento contabilitd)
Caratteristiche del controllo di gestione

Il controllo di gestione ha le seguenti carattéisd:

a) GLOBALITA: comprende l'intera attivita organizzasiwdell’ente;

b) PERIODICITA: I'attivita di controllo, inteso comer@cesso continuativo di rilevazione dei dati, conieg
annualmente, I'analisi dei dati raccolti;

c) TEMPESTIVITA: le informazioni rilevate sul’andam&ngestionale dei servizi, in quanto rivolte alla
valutazione ed alla individuazione delle sceltetigeali dell’ente e, pertanto, finalizzate a cogere
eventuali disfunzioni e/o inefficienze, pervengatia Giunta Comunale.

Art. 12sexies (art. 55 Regolamento contabilita)
Principi del controllo di gestione
| principi del controllo di gestione consistono:

a) CONTROLLO DEI COSTL. Il controllo dei costi congishella rilevazione e nella valutazione sistematica
dei costi sostenuti dall'ente in tutte le sue afdeioni, secondo i principi della contabilita firmaria ed
economica, allo scopo di determinarne la competdazasponsabilita e la destinazione;

b) EFFICIENZA GESTIONALE. L’analisi dei costi rilevaté finalizzata alla valutazione del grado di
convenienza e di economicita dei sistemi gestiodaliservizi. L'efficienza gestionale, pertantoene
valutata raffrontando i costi sostenuti ai risultainsequiti;

c¢) EFFICACIA GESTIONALE. La verifica della efficaciaegtionale viene valutata in rapporto al grado di
raggiungimento degli obiettivi previsti;

d) RESPONSABILITA (intesa come responsabilita attiv@yni responsabile di servizio ha la possibilita di
controllo dellandamento dei costi in modo da potecidere in maniera significativa sulla loro
determinazione.

Ai sensi dell'art. 198-bis del T.U. 18 agosto 2080267, come inserito dall’art. 1, comma 5, del.[12

luglio 2004, n. 168, il responsabile del servizgiahziario, fornisce le conclusioni del controllogdstione

(referto del controllo di gestione) oltre che agihministratori ed ai responsabili dei servizi, andila

competente Sezione Regionale della Corte dei Conti.



TITOLO IV — Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 13 — Coordinamento con la normativa interra
Il controllo sugli equilibri finanziari e disciplato dal regolamento di contabilita; i successiticali 14 e 15
del presente regolamento integrano, in forma esprek vigente regolamento di contabilitd ove vergo
inseriti nel Capo V gli art. 49 bis e art. 50 clstuisce integralmente il vigente art. 50.

Articolo 14 — Direzione e coordinamento del contrdd sugli equilibri finanziari

Il responsabile dell’area economico finanziarian ¢t vigilanza dell’organo di revisione, dirige eocdina il
controllo sugli equilibri finanziari; a tale fine supportato dal personale del servizio che, costaemte,
monitora il permanere degli equilibri finanziari.

Il controllo sugli equilibri finanziari € svolto heispetto delle disposizioni dell'ordinamento fizéario e
contabile degli enti locali, delle norme che regoldl concorso degli enti locali alla realizzaziodegli
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle normeatiuazione dell'articolo 81 della Costituzione.
Partecipano all'attivita di controllo I'organo divisione, il segretario comunale, la giunta edspomsabili di

servizio.

Articolo 15 — Fasi del controllo
Il responsabile dell’area economico finanziarian aadenza trimestrale e con l'assistenza del sagret
comunale, in apposita riunione esamina:
a) I'andamento della gestione di competenza (accerttfimpegni);
b) I'andamento della gestione dei residui attivi egpascon la verifica circa la sussistenza del Gtgluridico
del credito/debito;
¢) landamento della gestione di cassa con particoldievo alle entrate a specifica destinazione.eTal
verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura dedkrcizio, considerando anche I'evoluzione deghssi e
dei pagamenti che si perfezioneranno nel perioddedimento.
Sulla scorta delle informazioni raccolte, il respabile dell’area economico finanziaria redige uslazione
conclusiva per Sindaco, Giunta Comunale e organ@wsione, con la quale viene illustrata la sitaae
complessiva degli equilibri finanziari dellEnteche ai fini del rispetto dei vincoli di finanza rhlizca
previsti dal patto di stabilita interno.
L'organo di revisione, nei successivi 15 giornspeme eventuali rilievi sulla relazione di cui @mma
precedente.
La Giunta Comunale prende atto del permanere daeglilibri finanziari e degli atti di cui ai due com
precedenti, nella prima seduta utile, con propeiibdrazione.
Qualora, invece, la gestione di competenza o dédwe delle entrate o delle spese, evidenzi ititgssi di
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finziari o I'obiettivo del patto di stabilita, il respsabile
dell’area economico finanziaria procede, senzadimjualle segnalazioni di cui all'art. 153 commadél
TUEL.
Le verifiche di cui al presente articolo terranramto anche delle implicazioni finanziarie e patriniab sul
bilancio comunale derivanti dal’andamento econatiinanziario degli organismi gestionali esterni.

TITOLO V — Norme finali

Articolo 16 — Comunicazioni
Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decreto ledjg4/2012, a cura del segretario comunale copia del
presente, divenuto efficace, sara inviata allad®efa ed alla Sezione Regionale di Controllo d€ltate dei
Conti.

Articolo 17 - Entrata in vigore, abrogazioni.
Il presente regolamento entrera in vigore lo stggsmo in cui diverra esecutiva la deliberazionasiliare di
approvazione.
L'entrata in vigore del regolamento determinerdrbgazione di tutte le altre norme regolamentari in
contrasto con lo stesso.



