(Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190)



Parte |
Introduzione generale

1. Introduzione

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novenff&2 é stata pubblicata la legge 6 novembre 2@bh2ero

190.

La legge 190/2012, anche nota conlegfje anticorruzione o “legge Severifp reca le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Biltegalita nella pubblica amministrazione

La legge € entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate &€ qudilegnato dalle
norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&digzazione della Nazioni Unite contro la corrueipadottata
dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobf&l2 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano lieembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 cotetge numero
116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioSaticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali mesu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regidanad internazionali per la promozione e messa agodelle

misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debd@iduare uno o piu organi, a seconda delle retes
incaricati di prevenire la corruzione e, se neadssta supervisione ed il coordinamento di talglayazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle linea gunelle
convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa cohGR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la Corruptiohes

I'Unione Europea riservano alla materia e che vamglta medesima direzione indicata dall’O.N.U.: iempentare
la capacitd degli Stati membri nella lotta alla ro@ione, monitorando la loro conformita agitandard

anticorruzione ed individuando le carenze politinheionali.

2. 1l concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricepar sé o per un
terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la presaesia punito con la reclusione da uno a sei anni.

L'articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato un atto del suaigffiovvero per
compiere 0 per aver compiuto un atto contrario averi di ufficio, riceve, per sé o per un terzonae od altra
utilita, o ne accetta la promessa, € punito corelelusione da sei a dieci arini

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se | fatti indicati negli articolo 318 e 319 sononumessi per favorire o danneggiare una parte inpucesso
civile, penale o amministrativo, si applica la petella reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talunkaaeclusione non superiore a cinque anni, la penalella
reclusione da sei a quattordici anni; se derivandiusta condanna alla reclusione superiore a cinguai o
all'ergastolo, la pena é della reclusione da otteesti anni.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201&saltato chiaro che il concetto di corruzionej miendeva
riferirsi il legislatore, non poteva essere ciredse alle sole fattispecietécnico-giuridiché di cui agli articoli 318,
319 e 31%er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddlare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha foorit prima
chiave di lettura della normativa, ha spiegato dheoncetto di corruzione della legge 190/2012 poende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimggiva, si riscontrl'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdetme 190/2012 estende la nozione di corruzione a:



tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice penale ogni
situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza pwle, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privat delle funzioni attribuite .

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/20h3)
ulteriormente specificato il concetto di corruziote applicarsi in attuazione della legge 190/2@i@pliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretamadel Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fajpiecie penalistica, che e disciplinata negli a8t8, 319 e 319 ter,
C.p., e sono tali da comprendere non solo I'intgaeenma dei delitti contro la pubblica amministrazadisciplinati
nel Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma anéhsituazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzenale - venga
in evidenza un malfunzionamento dellamministragi@ncausa dell’'uso a fini privati delle funzionitrdiuite,
ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa aéxterno, sia che tale azione abbia successo siacaso in
cui rimanga a livello di tentativ

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indigith gli organi incaricati di svolgere, con modaltali da
assicurare un'azione coordinata, attivita di cdidrali prevenzione e di contrasto della corruziendell'illegalita
nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante l'azione sinergica delleesgpistituzioni:
I’Autorita Nazionale AnticorruzionANAC), che svolge funzioni di raccordo con ler@lautorita ed esercita poteri
di vigilanza e controllo dell'efficacia delle migudi prevenzione adottate dalle amministrazionnché del rispetto
della normativa in materia di trasparenza (artolpmi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di grxione attraverso le sue funzioni di controllo;

il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabarae di indirizzo e direttive (art. 1,
comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e termini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativipdate di regioni, province autonome, enti localti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro caooito (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativoofetivo, agli enti locali (art. 1 co. 6
legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazig88&PA) che predispone percorsi, anche speciBet®riali, di
formazione dei dipendenti delle amministraziontatgart. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioniche attuano ed implementano le misure previstia dedge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche a#traw l'azione del propriBesponsabile della prevenzione della
corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto iyato in controllo pubblico responsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticziome (art. 1
legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020&all'attivita di prevenzione e contrasto alla rcaione
partecipava anche il Dipartimento della Funzionbl#oa.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autérihazionale
tutte le competenze in materia di anticorruziorieagsegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimerita Benzione
Pubblica.

2.1. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatonipdo di autorita anticorruzione alla Commissioner pa
valutazione, l'integrita e la trasparenza delle amistrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, aveso il decreto legislativo 150/2009, per svolgeneritariamente
funzioni di valutazione dellagerfomanci&delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT éastastituita da quella di Autorita nazionale amtigpione
(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atatadi

vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servigiforniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti éZioni all'Autorita
nazionale anticorruzione.

La missione del’lANAC puo essere ihdividuata nella prevenzione della corruzione feetibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgatcontrollate anche mediante I'attuazione delesparenza in
tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante lvata di vigilanza nell’ambito dei contratti publbli degli incarichi e
comunqgue in ogni settore della pubblica amministnag che potenzialmente possa sviluppare fenoneenatavi,



evitando nel contempo di aggravare i procedimeati dcadute negative sui cittadini e sulle impreseentando i
comportamenti e le attivita degli impiegati pubhlwon interventi in sede consultiva e di regolazo

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nellaigise attualmente espressa e quella di vigilare p&venire la
corruzione creando una rete di collaborazione rafibito delle amministrazioni pubbliche e al contemp
aumentare ['efficienza nell'utilizzo delle risorseiducendo i controlli formali, che comportano tréaltro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentanastcdella pubblica amministrazione senza crearneaper i
cittadini e per le imprese

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi caime
funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, derorganizzazioni regionali ed internazionali catemti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione findese gli interventi che ne possono favorire faygnzione
e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Staoa tutte le amministrazioni pubbliche, in matedia
conformita di atti e comportamenti dei funzionatbplici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti iepporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizpaw, di cui all'articolo 53 del decreto legislaiint65/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte deigenti amministrativi dello Stato e degli entilgblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicaze del comma 16-ter, introdotto dalla legge 1002

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva appltione e sull'efficacia delle misure adottateedgplibbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulssparenza dell'attivita amministrativa previstéadiegge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazemteo il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivitia
contrasto della corruzione e dell'illegalita negdlabblica amministrazione e sull'efficacia dellepdisizioni
vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rjgertito dalla legge 114/2014), I'Autoritd naziomal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleérme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatto dStato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altremalie o irregolarita relative ai contratti chentrano
nella disciplina del Codice di cui al d.Igs. 163180

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, ngpetto delle norme previste dalla legge 689/1981
sanzione amministrativa non inferiore nel minimeusio 1.000 e non superiore nel massimo a euro @0.00
nel caso in cui il soggetto obbligato ometta |'adoe dei piani triennali di prevenzione della carame, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codiaainportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902 MlI'attivita di contrasto alla corruzione paifsva anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica presso laiBeeza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertdalla legge 114/2014) ha trasferito allANACttai le
competenze in materia di anticorruzione gia assegadipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lingendlirizzo adottate dal Comitato interministeriadituito con
DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevergian contrasto della corruzione e dellillegalitdlane
pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunilggrevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arathime di assicurare I'attuazione coordinataedalisure
di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e deti occorrenti per il conseguimento degli obigétti
previsti dalla presente legge, secondo modaliticoheentano la loro gestione ed analisi informatizz

e) definisce criteri per assicurare la rotazione diegenti nei settori particolarmente esposti akkarazione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni enali di incarichi nominativi in capo ai dirigentupblici,
anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che dmsentito agli operatori di interpretare la legd#/2012
immediatamente dopo la sua pubblicazione riman€itaolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del



Dipartimento della Funzione Pubblicdggge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prei@mz e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraninistrazion®.

2.2. | destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misureptdevenzione della corruzione ha registrato impdirtaavita
dovute sia alle innovazioni legislative (si vedaparticolare, l'articolo 11 del d.lgs. 33/2013siccome modificato
dall'articolo 24bis del DL 90/2014), sia agli atti interpretativi atit dallANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autorita nazionale anticozione sono di particolare rilievo leLihee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevemze della corruzione e trasparenza da parte dedldeta e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati alle pubbliche amministrazioni e degli enti pubbkzonomici”
approvate con la determinazione n. 8 del 2015.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto peeuistapo alle diverse categorie di soggetti pgré&venzione
della corruzione e per la trasparenza.

2.2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, c&. del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 16Bostenute
all'adozione di misure di prevenzione della cowoei nella forma di un piano prevenzione della coone, di
durata triennale, e all'adozione di un programmdgasparenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sul teeroi con uffici periferici, predispone un unico app
anticorruzione, salvo i casi, da concordare coatAita, in cui si ravvisi la necessita di una magg articolazione
del piano fino a prevedere distinti piani per leigtire territoriali.

2.2.2. Societa, altri enti di diritto privato in cantrollo pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guidadellANAC hanno chiarito che le societa, gli entidiritto privato in controllo pubblico e gli enti
pubblici economici devono adottare (se lo ritengortite, nella forma di un piano) misure di prevama della

corruzione, che integrino quelle gia individuatsensi del d.lgs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazéoriferiti tanto alla

propria organizzazione quanto alle attivita di didsbinteresse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazionegsiono gli adattamenti della disciplina del d.lgs33/2013 alle

particolari condizioni di questi soggetti contennédleLinee guida

Diversamente, gli enti pubblici economici sono temgli stessi obblighi di trasparenza previsti pepubbliche

amministrazioni.

2.2.3. Societa e altri enti di diritto privato solopartecipati

Per questi soggetti, in base a quanto previst@ détthtelLinee guidal'adozione di misure integrative di quelle del
d.lgs. 231/2001 égromossadalle amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devoriblizare solo alcuni dati relativamente alle atfivili pubblico
interesse svolte oltre a specifici dati sull'orgaarione.

2.3 ll responsabile della prevenzione della corruane (RPC)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli aditidiritto privato in controllo pubblico individue il soggetto
“Responsabile della prevenzione della corruZione

Negli enti locali, il Responsabile e individugiteferibilmentenel segretario comunale

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laatit Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 (pafadtp ha
precisato che nella scelta del Responsabile glilecdli dispongono di una certa flessibilita chensente lord'di
scegliere motivate soluzioni gestionali differeteia

In pratica e possibile designare un figura divel@asegretario.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicantamina dovrebbe riguardare un soggetto in possdeso
requisiti seguenti:

non essere destinatario di provvedimenti giudiziabondanna;

non essere destinatario di provvedimenti disciplina

aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotiegetrima.

Il titolare del potere di nomina del ResponsabileSindaco, quale organo di indirizzo politico amistrativo.
Ciascun comune, nell’esercizio della propria autoi@onormativa e organizzativa, puo riconoscere gillata o al
consiglio il compito di designare il ResponsabA&AC deliberazione n. 15/2013).



Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione (ANA&erminazione n. 12/2015), il Responsabile rapptassenza
dubbio, uno dei soggetti fondamentali nell'ambitllal normativa sulla prevenzione della corruzionelefia
trasparenza.

Sulla base dei diversi orientamenti espressi ddA&, si possono riassumere i principali critersdelta.

Nelle pubbliche amministrazioni il Responsabile @egsere scelto, di norma, tra i dirigenti ammiatst di ruolo
di prima fascia in servizio.

Questo criterio e volto ad assicurare che il Resgbite sia un dirigente stabile dell'amministragionon una
adeguata conoscenza della sua organizzazione sudelunzionamento, dotato della necessaria impaézied
autonomia valutativa e scelto, di norma, tra igdiriti non assegnati ad uffici che svolgano attigitgestione e di
amministrazione attiva.

La nomina di un dirigente esterno o di un dipenden qualifica non dirigenziale deve essere cenatd come
una assoluta eccezione, da motivare adeguatameritase alla dimostrata assenza di soggetti avaetjuisiti
previsti dalla legge.

Considerata la posizione di indipendenza che degere assicurata al Responsabile non appare coar@mti
requisiti di legge la nomina di un dirigente chevyanga direttamente da uffici di diretta collabavae con 'organo
di indirizzo laddove esista un vincolo fiduciario.

Nelle societa e negli enti di diritto privato inrtomllo pubblico si sottolinea che I'Autoritd hatal@ndicazioni nel
senso che le funzioni di Responsabile siano a#idat uno dei dirigenti interni della societa o 'date di diritto
privato in controllo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva d@igénti, 0 questi siano in numero molto limitatbResponsabile
potra essere individuato in un profilo non dirigaihez che garantisca comunque le idonee competenze.

In ultima istanza, e solo in casi eccezionali,élsRonsabile potra coincidere con un amministrafareshé privo di
deleghe gestionali.

L'organo che nomina il Responsabile é I'organadirizzo della societa ovvero il Consiglio di amisinazione o
altro organo con funzioni equivalenti.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile imdizioni di indipendenza e di garanzia € stato solparte
oggetto di disciplina della legge 190/2012 con o&pioni che mirano ad impedire una revoca antteipa
dall'incarico e, inizialmente, solo con riferimeraiocaso di coincidenza del Responsabile con iletego comunale
(art. 1, co. 82, della I. 190/2012).

A completare la disciplina e intervenuto l'art. £6, 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013, @, &he ha esteso
I'intervento dell’ANAC in caso di revoca, applidahin via generale.

Sono assenti, invece, norme che prevedono siafispecgaranzie in sede di nomina (eventualmenta fetma di
un parere dellANAC sulle nomine), sia misure dattate da parte delle stesse amministrazioni o dirdgtte ad
assicurare che il Responsabile svolga il suo delicampito in modo imparziale, al riparo da podsitibrsioni.
Nella legge 190/2012 sono stati succintamente iiefimoteri del Responsabile nella sua interlooma con gli altri
soggetti interni alle amministrazioni o enti, noéchella sua attivita di vigilanza sull'attuaziongllel misure di
prevenzione della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. c) € disposto chd®TPC preveddobblighi di informazione nei confronti del RPC
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osaara del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogecoinvolti, gia nella fase di formazione del Riee, poi, nelle fasi
di verifica del suo funzionamento e dell'attuazide#ie misure adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA®Responsabile svolge prioritariamente i compitsdguito
elencati da inquadrare nella piu vasta strategigonale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

proporre all’organo di indirizzo politico, per I'ppovazione, il Piano Triennale di Prevenzione d€aruzione la
cui elaborazione non puo essere affidata a sogggtttinei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. Z9/2);

definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in settd attivita
particolarmente esposti alla corruzione;

verificare l'efficace attuazione e l'idoneita d@lEP;

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitacdertate significative violazioni delle prescriziocosi come
gualora intervengano mutamenti nell'organizzazimnell'attivita dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competedéye verificare I'effettiva rotazione degli incdmianegli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le lj@apiu elevato il rischio che siano commessiirdatorruzione;
entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubbligeksito web dell’amministrazione una relazionearge i risultati
dell’attivita svolta e trasmetterla all’organo dirizzo;



nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda, o qualora il dirigente/responsabile lerga opportuno, il
responsabile deve riferire sull'attivita svolta.

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulshliaveva il compito di elaborare il PNA seconddiriee di
indirizzo formulate da un apposi@omitato Interministerial€istituito con DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzioneé stato approvato in via definitiva dall’Autorit@zionale anticorruzione in data
11 settembre 2013 con la deliberazione numero .72

Come gia precisato, il comma 5 dell'articolo 19 @4l 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) hesfierito
al’ANAC tutte le competenze in materia di antiaarione gia assegnate dalla legge 190/2012 al ipamto della
Funzione Pubblica.

3.1 L'aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/20)15

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la deteminazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015]el
Piano nazionale anticorruzione

L'Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbaggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentadiioni:

a) in primo luogo, I'aggiornamento e stato impostolalaiovelle normative intervenute successivamente
all’approvazione del PNA; in particolare, il rifevento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044) il
cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC titte competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimenta drelhzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 € pure conseguentésaiati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualita dei PTPC e generalmente
insoddisfacente

c) infine, 'aggiornamento del PNA si & reso necesspdr consentire all’Autorita di fornire risposteitarie
alle richieste di chiarimenti inoltrate dai profiesssti delle pubbliche amministrazioni, nello sfiieo i
responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sm@essario approvare un Piano nazionale anticomezlel
tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvaziona aeibva disciplina del processo d'approvazioneodstésso
PNA, secondo la delega contenuta nella legge 128/a0articolo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvaspasizioni di precisazione dei contenuti e del procedimento di
adozione del Piano nazionale anticorruzione, dainpidi prevenzione della corruzione”, cid ancheoaficopo di
assicurare “maggiore efficacia dei controlli in fagli attuazione, della differenziazione per settodimensioni, del
coordinamento con gli strumenti di misurazione éutzzione delle performance nonché dell'individoaz dei
principali rischi e dei relativi rimed]...]".

L'analisi a campione dei PTPC ha consentito allgitd nazionale anticorruzione di affermare cheddabili per
migliorare le strategie di prevenzione della caooe, “evitando che queste si trasformino in un mero
adempimentd sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contérdel PNA, a seconda delle diverse tipologie e
dimensioni delle amministrazioni;

b) linvestimento nella formazione;

c) l'accompagnamento delle amministrazioni nella mpedsizione del PTPC.

Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC stambblemi e cause strutturali che concernoda, Una parte i
ruoli e le responsabilita di soggetti che operarslle amministrazioni e, dall’altra, gli indirizzied PNA rivolti
indistintamente a tutte le amministrazibni

L'analisi del campione ha evidenziato numerosécitdit

a) analisi del contesto assente, insufficiente o igadea,;

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

c) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigimardi miglioramento”;

d) trattamento del rischio insufficiente;

e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomananéess

f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inter

g) monitoraggio insufficiente.



L’insoddisfacente attuazione della legge 190/20b2 tadozione, differenziata in rapporto alle tipgie di
amministrazioni e enti, di efficaci misure di prez®ne della corruzione é riconducibile a diveraese. Le piu
importanti, secondo '’ANAC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amminigi@ni dovute alla sostanziale novita e complesdéha
normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministraziorowdite in gran parte a scarsita di risorse finaigjathe
hanno impoverito la capacita d’organizzare le fankitecniche e conoscitive necessarie per svolgere
adeguatamente il compito che la legge 190/2012éagto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nphedisposizione dei PTPC limitato ad evitare le
responsabilita del responsabile anticorruzioneasoadi mancata adozione (responsabilita estesa atieh
giunta dopo l'introduzione della sanzione di clieaficolo 19, comma 5, del DL 90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzione nélanazione del PTPC ed il sostanziale disinterekeggi
organi di indirizzo che, nella migliore delle ipsiesi limitano a “ratificare” I'operato del respzabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gdiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito diaeprima e
indispensabile fase del processo di gestione dehio & quella relativa all'analisi del contestitragerso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendemmecil rischio corruttivo possa verificarsi all@nho
dell'amministrazione o dell'ente per via delle $jEta dell'ambiente in cui essa opera in termihi strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economichetdtarali, o per via delle caratteristiche organtrzinterne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al testo esterno ed interno ai fini dell'analisi dgtinio corruttivo.
In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandlisi di contesto € assente o carente: cio castéwin elemento
critico ai fini della definizione di misure adegeaadt contrastare i rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce laedisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesfesternd, secondo I'’ANAC i responsabili anticorruzione poso
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti netdazioni periodiche sullo stato dell'ordine elaedicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministetiiterno e pubblicate sul sito della Camera depDati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commdela legge 190/2012, la Prefettura territorialtBecompetente
potra fornire, su richiesta dei medesimi resporisabh supporto tecnico dnche nell'ambito della consueta
collaborazione con gli enti loca@l{ANAC determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contestdriterng e basata anche sulla rilevazione ed analisi meigssi organizzativi.

La mappatura dei processi € un modazionalé' di individuare e rappresentare tutte le attivd&l'ente per fini
diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fifiddetificazione, della valutazione e del tratimo dei rischi
corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatuwtave risultare nel PTPC.

L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la foaziohe di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla Guadll'analisi complessiva.

L'obiettivo &€ che le amministrazioni e gli enti lizzino la mappatura di tutti i processi. Essa pgéere effettuata
con diversi livelli di approfondimento.

4. Il Piano triennale di prevenzione della corruzine (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aljano di indirizzo politico I'approvazione delano triennale di
prevenzione della corruziol®TPC).

il Responsabile anticorruzione propone all'organoindlirizzo politico lo schema di PTPC che deve eess
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni alllamministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare inBi&riennale di prevenzione della corruzione éedgilinta, salvo
eventuale e diversa previsione adottata nell’'ezieralel potere di autoregolamentazione da ognicdingnte
(ANAC deliberazione 12/2014).

I'Autorita sostiene che sia necessario assicurbagil larga condivisione delle misurednticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utilevpdere unadoppio approvazione”

L’adozione di un primo schema di PTPC e, successwde, I'approvazione del piano in forma defirativ

Negli enti locali nei quali sono presenti due oiigdéinndirizzo politico, uno generale il Consigleuno esecutivo la
Giunta, secondo I'Autorita sarebbetile 'approvazione da parte dellassemblea di doacumento di carattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre I'orgarexasvo resta competente all’adozione firiale



In questo modo I'esecutivo ed il sindaco avrebbgim occasioni d’esaminare e condividere il contendel
piand’ (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

Si badi che trattasi distiggerimenti dell’Autorita che hanno quale scopta“piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con glbrgani di indirizzo politico.

In realta tale finalita puo essere realizzata amcmemodalita alternative, quali:

a) esame preventivo del piano da parte d’'upanimissionenella quale siano presenti componenti della
maggioranza e delle opposizioni; inserimento nahpidegli ®mendameritie delle ‘correzionl’ suggeriti
dalla commissione; approvazione da parte dellatgidal documento definitivo;

b) esame preventivo del piano da parte della giunggosito del piano ed invito ai consiglieri, sia di
maggioranza che di opposizione, a presentare emmmd#@suggerimenti, entro un termine ragionevole;
esame degli emendamenti eventualmente pervenapguwvazione del documento definitivo da parteadell
giunta.

Chi invece volesse applicarealta letterd i suggerimenti dellANAC dovrebbe discutere ed peprare
preliminarmente in consiglion documento di carattere generale sul contenut@@ecC.

4.1. Processo di adozione del PTCP
I PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede cRIPC rechi le informazioni seguenti:
a) data e documento di approvazione del Piano da gadie organi di indirizzo politico-amministrativo;
b) individuazione degli attori interni all'amministiaee che hanno partecipato alla predisposizionePdeio
nonché dei canali e degli strumenti di partecipajo
¢) individuazione degli attori esterni all'amministi@e che hanno partecipato alla predisposiziondPdeio
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagio
d) indicazione di canali, strumenti e iniziative dhmanicazione dei contenuti del Piano.

4.2. Gestione del rischio
Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzioneteare:
a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di m@ione,
"aree di rischid;
b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;
¢) schede di programmazione delle misure di preverzitii a ridurre la probabilita che il rischiogrifichi,
in riferimento a ciascuna area di rischio, con éadione degli obiettivi, della tempistica, dei resgabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica dattuazione, in relazione alle misure di carattezaegale
introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 eddaireti attuativi, nonché alle misure ulteriorratotte con
il PNA.

4.3. Formazione in tema di anticorruzione
Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano antiamione reca:
a) lindicazione del collegamento tra formazione inmge di anticorruzione e programma annuale della
formazione;
b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;
¢) lindividuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;
d) lindicazione dei contenuti della formazione in gnh anticorruzione;
e) lindicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;
f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allafazione in tema di anticorruzione.

4.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), il PT&& informazioni in merito a:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportatnalei dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiazdel codice di comportamento;
¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare patdla applicazione del codice di comportamento.

4.5. Altre iniziative
Infine, sempre secondo il PNA 2013 (pag. 27 e s#tijiée amministrazioni possono evidenziare nePETulteriori
informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;



b) indicazione delle disposizioni relative al ricombarbitrato con modalita che ne assicurino lalphiciia e la
rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dig@pdi gli incarichi e le attivita hon consentitepabblici
dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali, con la definizione delleuse ostative
al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili agsgto della
cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini dell'attribuzione degtarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela eélistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del ttigpdei termini, previsti dalla legge o dal regotaro, per
la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio deipaap tra I'amministrazione e i soggetti che cosaes
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellttrogazione di sovvenzioni, contributi, sussiaisili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardiqualunque genere;

I) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellé attivita ispettive/organizzazione del sistemia
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indigizione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

5.La tutela dei whistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile ZDha approvato, dopo un periodo dohsultazione pubbli¢a le
“Linee guida in materia di tutela del dipendentelgidm che segnala illeciti (c.d. whistleblowé&(Hleterminazione
n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 201

La tutela delhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubbliceeglali, a tal fine, devono assumere
“concrete misure di tutela del dipendénda specificare nel Piano triennale di prevenzideka corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&itolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chengerall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cgut allANAC,
ovvero riferisca al proprio superiore gerarchicondmite illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del
rapporto di lavoro, non pos$assere sanzionato, licenziato o sottoposto ad mmisura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di laeqver motivi collegati direttamente o indirettameatla denuncia
L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tuteks, @m ogni caso, deve essere assicurata da tstiggetti che
ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azemnisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amsiirgsizioni pubbliche debbano tutelare il dipendesite segnala
condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diall’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, I'assunaatei ‘hecessari
accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tatdel dipendente che effettua le segnalazioni

Le misure di tutela delhistleblowerdevono essere implementatepti tempestivitq attraverso il Piano triennale
di prevenzione della corruzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del d.Igs. 165/2001, inoltre, & stato integratiolla90/2014 (convertito dalla legge 114/2014):
l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato I'ANAC quabkoggetto destinatario delle segnalazioni;

mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabititee 'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle
forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le ewalitsegnalazioni dei propri dipendenti per fativenuti
all'interno della propria organizzazione, sia lgrs@azioni che i dipendenti di altre amministrakzioiendono
indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procecdatteaverso
le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentindiscutibile riferimento per le PA che intendarqpkcare con
estremo rigore le misure di tutela edistleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.

La tutela delvhistlebloweré doverosa da parte di tutte le PA individuate'aldlll comma 2 del d.lgs. 165/2001.



| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto di lavor@are
venuti a conoscenza di condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgrdelle pubbliche amministrazioni di cui all'ad.co. 2 del
d.lgs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiitto privato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiiitto pubblico (art. 3 d.Igs 165/2001) compatibilmente con lautiadta
dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in cootfo pubblico di livello nazionale e locale, nonathégli enti pubblici
economici; per questi 'ANAC ritiene opportuno deeamministrazioni controllanti e vigilanti promwervo da parte
dei suddetti enti, eventualmente attraverso il PTP&dozione di misure di tutela analoghe a quelsicurate ai
dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 2842, Parte IV);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qiedstipologia di contratto o incarico e a qualstéslo, i titolari di
organi e di incarichi negli uffici di diretta cobarazione delle autorita politiche, i collaboratargualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi e che realimpaopere in favore dellamministrazione. L’ANAC avla
I'opportunita che le amministrazioni, nei propri BT, introducano anche per tali categorie misureitéia della
riservatezza analoghe a quelle previste per i digeti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2(Rérte V).

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelefite segnalicondotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavro

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano adoite illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo Il, Capo I, del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amnstrativa, si riscontri I'abuso da parte di un seigg del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nbaci fatti in cui venga in evidenza un mal funziorento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privdglle funzioni attribuite, ivi compreso I'inquingnto dell'azione
amministrativaab externce cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripettancato rispetto dei tempi procedimentali, azsun non
trasparenti, irregolarita contabili, false dichizomi, violazione delle norme ambientali e di sezra sul lavoro.
L'interpretazione del’ANAC é in linea con il conte “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013rs& PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazianiw il soggetto sia venuto direttamente a cononza€din ragione
del rapporto di lavord. In pratica, tutto quanto si & appreso in virgll'dfficio rivestito, nonché quelle notizie che
siano state acquisite in occasione o a causasiglgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.
Considerato lo spirito della norma, che consistdl'imcentivare la collaborazione di chi lavora leel
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iltecad avviso del’ANAC non é necessario che ilatigente sia
certo dell’effettivo avvenimento dei fatti denurtcedell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi@gonoscenze, ritengaltamente probabile che si sia verificato
un fatto illecitd nel senso sopra indicato.

Il dipendentewnhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aveaffetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indittente alla denuncia tenuto esente da conseguenze disciplinari.
La norma intende proteggere il dipendente cheyvigedella propria segnalazione, rischi di vedemmgmmesse le
proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limifeagredetta tutela neicasi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi detl’a043 del codice civile

La tutela delhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mijgate segnalante non perfezioni le
ipotesi di reato di calunnia o diffamazione.

Il dipendente deve esserm ‘buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quandednalazione riguardi
informazioni false, rese colposamente o dolosamente

Tuttavia, la norma & assai lacunosa in meriténdividuazione del momento in cui cessa la garadelk tutela.
L'art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadifienali per calunnia o diffamazione o a quelldeiv
extracontrattuale, il che presuppone che tali nesphilitd vengano accertate in sede giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativéjene che Solo in presenza di una sentenza di primo grado
sfavorevole al segnalante cessino le condiziotuteld' riservate allo stesso.



6. Anticorruzione e trasparenza
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega conéenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 88poverno
ha approvato il decreto legislativo 33/2013 Hiidrdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédiel pubbliche amministrazidhi
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspma:
“accessibilita totale delle informazioni concerndimtiganizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo surgeguimento delle funzioni istituzionali e sulliatio delle risorse
pubbliché.
Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la traspaaemoncorre ad
attuare il principio democratico e i principi cagtionali di eguaglianza, di imparzialita, buon amento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'uibzdi risorse pubbliche, integrita e lealta neVs#o alla nazione.
La trasparenzaé‘ condizione di garanzia delle liberta individualicollettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociali, integra il diritto ad una buona amminisgiane e concorre alla realizzazione di una ammnia@bne
aperta, al servizio del cittadat.
Il comma 15, dell’articolo 1 della legge 190/20p2evede che la trasparenza dell'attivita amminisaaostituisca
“livello essenziale delle prestazioni concernediritti sociali e civili ai sensi dall'articolo 11 del Costituziong
Come tale la trasparenza e assicurata medianteubbdlipazione, nei siti web istituzionali delle puibhe
amministrazioni, delle informazioni relative ai pealimenti amministrativi, secondo criteri di facdecessibilita,
completezza e semplicita di consultazione.
La trasparenza, intes&¢dme accessibilita totale delle informazion&,uno degli strumenti principali, se non lo
strumento principale, per prevenire e contrastaredrruzione che il legislatore ha individuato danlegge
190/2012.
Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtrad malaffare non pud prescindere dalla verifiefle attivita
finalizzate alla trasparenza dell'azione ammintstea
A norma dell’articolo 43 del decreto legislativo/2313, il Responsabile per la prevenzione dellauzoone svolge
di norma anche il ruolo di Responsabile per lgoaesnza.
E’ comunque possibile separare i due ruoli, ataitrlo i compiti di responsabile anticorruzione @oesabile per la
trasparenza a soggetti distinti.
Il responsabile per la trasparenza svolge stabienettivita di controllo sull'adempimento degli dighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@agsndo la completezza, la chiarezza e l'aggioammdelle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'vogali indirizzo politico, all'organismo indipendentdi
valutazione (o struttura analoga), all'’ANAC e, casi piu gravi, all'ufficio per i procedimenti digtinari i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiubtgicazione.
Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su hdsenale delle azioni e delle attivita volte adiesrare la
trasparenza dell’azione amministrativa.
A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentdt€oesiglio
nazionale dei consumatori e degli utenti, adott®rogramma triennale per la trasparenza e l'integri
Il Programma, da aggiornare annualmente, indicaizetive previste per garantire ed assicurare:

a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amntigigva,;

b) lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integr
I Programma triennale per la trasparenza e I'itegdefinisce le misure, i modi e le iniziativendiizzati
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione petv dalla normativa, ivi comprese le misure orgaative
necessarie per assicurare la regolarita e la taivipgslei flussi informativi.
Le misure del Programma triennale sono collegatito $indirizzo del responsabile, con le misurglieinterventi
previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.
Proprio a tal fine, secondo I'articolo 10 del déariegislativo 33/2013 il Programma Triennale @efl tasparenza e
l'integrita e di normaina sezionelel piano anticorruzione.
L’Autorita nazionale anticorruzione, con la citateterminazione del 28 ottobre 2015 numero 12 dicaiggmento,
per il 2015, del Piano nazionale anticorruzionestabilito che il PTPC debba contenere, in appasstaone, il
Programma per la trasparenza.
Pertanto, il piano anticorruzione ed il programnea la trasparenza, seppur approvati con provvedingéstinti,
rappresentano parti di un unico documento.
Nel Programma per la trasparenza devono essemtndion chiarezza, le azioni, i flussi informatadtivati o da
attivare per dare attuazione:
agli obblighi generali di pubblicazione di cui alg$. 33/2013;
alle misure di trasparenza quali misure specifpiela prevenzione della corruzione.



Dal Programma per la trasparenza devono risultirebylighi di comunicazione e pubblicazione ricatiesui
singoli uffici e la correlata individuazione detlesponsabilita dei dirigenti preposti.

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti ab$ponsabile della trasparenza al fine di otterletispetto di tali
obblighi.

L’Autoritd nazionale anticorruzione ha ricordatoeclli obblighi di collaborazione col Responsabiler pa
prevenzione del corruzione rientrano tra i doverri cdmportamento compresi in via generale nel codice
“deontologicd approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri & passildiespecifiche sanzioni disciplinari (ANAC determiri2/2015
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6.1. Trasparenza nelle gare
A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/PD12, per ciascuna gara d'appalto le stazionakgmti sono
tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare ég

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

g) limporto delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipontlativamente all'anno precedente, sono pubblizatabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fondigitale standard aperto che consenta di aaaéze
rielaborare, anche a fini statistici, i dati infatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digited# informazioni al’ANAC.
In precedenza la trasmissione era effettuata at/a di Vigilanza dei contratti pubblici. Comeagprecisato,
l'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atatadi
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servigiforniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti @Zioni all'Autorita
nazionale anticorruzione.
L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in urgezione liberamente consultabile da tutti i cittgddette
informazioni sulle gare catalogate in base allaltigia di stazione appaltante e per regione.
L'AVCP aveva fissato le modalita tecniche per pit#be e trasmettere le suddette informazioni con la
deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

7. ll titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gabcedimento amministrativo, in particolare quardwiato su
“istanza di partg e indice di buona amministrazione ed una valégatda monitorare per I'attuazione delle politiche
di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetimini & prioritaria misura anticorruzione pretéi dal PNA.
L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottta, le misure di carattere trasversale, il monggra sul rispetto
dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omaiss 0 ritardi che possono essere sintomo di femime
corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delleydire apicali dell'amministrazione, il soggetto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzigrticolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, omraggiunto dal
DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnusidel procedimento, il privato cittadino, che clmmanda ha
attivato il procedimento stesso, ha facolta diolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previstoncluda il procedimento attraverso le strutturegetenti o con
la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coimare all'organo di governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e struttum@nainistrative competenti, per i quali non & stagpettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dgotamenti.

Nel caso di omessa nomina déblare dal potere sostitutivdale potere si considerattribuito al dirigente
generalé o, in mancanza, al dirigente preposto all'uffi@oin mancanza alfdnzionario di piu elevato livello



presente nell'amministrazioheNegli enti locali, in caso di mancata nominatitblare dal potere sostitutive il
segretario comunale.



Parte Il

Il Piano anticorruzione



1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretat@ d¢a prima e indispensabile fase del processo sliaye del
rischio e quella relativa all'analisi del contesttitaverso la quale ottenere le informazioni neses a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi aliénno dell'amministrazione per via delle specifiagitell'ambiente in
cui essa opera in termini di strutture territorialidi dinamiche sociali, economiche e culturaliper via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC detieazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentac@ntesto ai fini dell'analisi del rischio coriiuti, mentre
attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledpsposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dellanalisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono avvaleeslid
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni peigbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzalglich, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicauésito della Camera dei Deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Releisull’attivita delle forze di polizia, sullo statlell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzataSmessa dal Ministro Alfano alla Presidenzaad€lhmera dei
deputati il 25 febbraio 2015, disponibile alla pegiveb:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

per la provincia di appartenenza dell’ente, risglianto segue:

Nello specifico, per quanto concerne il territodell’'ente, anche attraverso I'analisi dei dati iosgpesso del
Comando della Polizia Locale, si segnalano i setjagmenimenti criminosi:

1.2. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modazionalé' di individuare e rappresentare tutte le attivd&l'ente per fini
diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fifideetificazione, della valutazione e del tratemo dei rischi
corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha s&vche il Piano triennale di prevenzione dellerezione dia
atto dell’effettivo svolgimento della mappatura gescessi (pagina 18).

La determinazione n. 12 e stata assunta dall’ Aidtozionale anticorruzione solo il 28 ottobre 2015

Il Piano anticorruzione é da approvarsi entro igghnaio 2016.

Pertanto & pressoché materialmente impossibilevpd®re alla completa stesura della mappatura tili fptocessi
dell’ente in un lasso di tempo tanto ristretto.

Come ammesso dalla stessa Autoritd,condizioni di particolare difficolta organizzaf, adeguatamente motivata
la mappatura dei processi puo essere realizzataadsimo entro il 2017

L’ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tuttmacro processi svolti e delle relative aree dchio,
“generall’ 0 “specifichg, cui sono riconducibili.

La mappatura iniziale dei principali processi dgite e riportata nella schedaippendiceal presente.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali &€ piu elevato il rischio di corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le singole attivita, i processi edagadimenti riconducibili alle maclREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione diqreate e per la progressione in carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affigauto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed mmediato
per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.



AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immedito per
il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari, nonché attribuziode vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enllipub privati.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa,

permessi di costruire ordinari, in deroga e converanati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione dell'attivita di levata dei protesti cambiri;

gestione del processo di irrogazione delle sanzigmer violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese didncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personaleroduttivita individuale e retribuzioni di risultad);

gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti .

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; prs@dimenti amministrativi a contenuto vincolatopypredimenti
amministrativi vincolati nell'an e a contenuto wtato; provvedimenti amministrativi a contenutoctdézionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'aprovvedimenti amministrativi discrezionali nell'am nel
contenuto.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio
La valutazione del rischio e svolta per ciascutigitét, processo o fase di processo mappati. Lataaione prevede
I'identificazione, I'analisi e la ponderazione dsthio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivémischi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della legge
190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processoe fano evidenziati i possibili rischi di corruze

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche rdenmento
alle specifiche posizioni organizzative presentindkrno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specifidgl’ente, di ciascun
processo e del livello organizzativo in cui il pesso si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e diinari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dBINA: discrezionalita, rilevanza esterna, comgiasiel processo,
valore economico, razionalitd del processo, colntiohpatto economico, impatto organizzativo, ecoimm e di
immagine.

L’identificazione dei rischi e stata svolta da wgrdppo di lavord composto dai dirigenti/responsabili di ciascuna
ripartizione organizzativa e coordinato dal Respbiie della prevenzione delle corruzione. All'elegmone hanno
partecipato i componenti dell'OIV.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilitd) e sono pesate le conseguenze che
cio produrrebbeifnpattg.

Al termine, e calcolato il livello di rischio matticando ‘probabilitd” per “impattd'.

'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eesiifper stimare probabilitd e impatto e, quindi; palutare il
livello di rischio.

L'’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministisi ha applicato in modotfoppo meccanicb la
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I’ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione lidatllo di esposizione al rischio, si evidenzia
che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi j{@@o, non sono strettamente vincolanti potendo
I'amministrazione scegliere criteri diversi purchdeguati al finé (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sicutiita considerare per l'analisi del rischio aach
l'individuazione e la comprensione delle cause idegénti rischiosi, cioé delle circostanze che faaono il
verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, maltepcombinarsi tra loro.



Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli @gererificano in presenza di pressioni volte @hdizionamento
improprio della cura dell'interesse generale:
a) mancanza di controlli: in fase di analisi andra veificato se presso I'amministrazione siano gia stati
predisposti, ma soprattutto efficacemente attuatistrumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;
b) mancanza di trasparenza,
C) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsezza della normativa di riferimento;
d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsahil di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;
e) scarsa responsabilizzazione interna;
f) inadeguatezza o0 assenza di competenze del persoraldetto ai processi;
g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;
h) mancata attuazione del principio di distinzione trapolitica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare lprébabilita’ che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risgialori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerazitealore 5;

complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economicose il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tia probabilita aumenta (valore da 1 a 5);
frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto arettraverso una pluralita di operazioni di
entitd economica ridotta, la probabilita sale (vieda 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilitd #econto del sistema dei controlli vigente. Per it si
intende qualunque strumento utilizzato che si& y@dr ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia altneccanismi di
controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivitd/processo esposto al rischiattabuito un valore/punteggio per ciascuno dei
sei criteri elencati.

La media finale rappresenta Istima della probabilit&

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimaréntipatto”, quindi le
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggid nel processo/attivita esaminati,
rispetto al personale complessivo dell’unita orgaaiiva, tanto maggiore sara “l'impatto” (fino a0% del
personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute seré di condanna della Corte dei Conti o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a catichpendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (0 sui media in genere) articoli
aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanrteréssato la PA, fino ad un massimo di 5 punti lger
pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertastgigetto esposto al rischio. Tanto piu e
elevata, tanto maggiore € l'indice (da 1 a 5 punti)

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro valcicui sopra, la media finale misura ktifna dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tiaro valore della probabilita e valore dell'immagier ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di riszdel processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di cas processo o attivita si procede allgoriderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graddatalei rischi sulla base del parametro numerilbeello di
rischio’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischibd

Le fasi di processo o i processi per i quali sianersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di rischio,
che rappresentano le attivita piu sensibili ai fieila prevenzione.



D. Il trattamento

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentgmet’ modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di colue.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le griorita di trattamentd in base al livello di
rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'impo organizzativo e finanziario delle misura stess

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere lI'impleraamta anche di misure di carattere trasversalegcom

a) la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto degrd@mma triennale per la trasparenza e
l'integrita quale Sezionédel PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @agessere misure obbligatorie
o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza ecdindicate nel PTTI, come definito dalla delibert/T
50/2013;

b) linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivitd del’amminidtine, la tracciabilita dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio "tilocchi’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimreeil riutilizzo di dati, documenti e procedimeche
consente l'apertura dell'amministrazione versee¥as e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termiprocedimentali per far emergere eventuali omigsworitardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal presentesiescritte nei paragrafi che seguono.

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programtma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva ttetle PA la pianificazione annuale della
formazione é stato abrogato dal DPR 16 aprile 2Qt8ero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede &hedle amministrazioni dello Stato siano tenut@cattare,
entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, Biano triennale di formazione del persondle cui siano
rappresentate le esigenze formative delle singaolaiaistrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell'economia e délanze e al
Comitato per il coordinamento delle scuole publdidhformazione.

Questo redige il Programma triennale delle attiditdormazione dei dirigenti e funzionari pubbligntro il 31
ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicandGanitato
entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per len&mione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL2GRI0, per il
quale:

“a decorrere dallanno 2011 la spesa annua sosterddale amministrazioni pubbliche [...], per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non supeili50 per cento della spesa sostenuta nell'&0G9.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteiiattivita di formazione tramite la Scuola sujpee della
pubblica amministrazione ovvero tramite i proprganismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/204Xrecisato che i limiti fissati dall'articolo @ldDL 78/2010 per
gli enti locali, sono da gestirsi complessivamenten singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013), interpretando il vincolo delieoto 6 comma
13 del DL 78/2010, alla luce delle disposiziontéma di contrasto alla corruzione, si &€ espresstipefficacia del
limite per le spese di formazione sostenute iraatane della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su deelii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio contenutistico) e
le tematiche dell'etica e della legalita (approadtoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, agrefiti, ai componenti degli organismi di controbo,
dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischiguarda le politiche, i programmi e i vari strumtieutilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneialo svolto da ciascun soggetto nell'amministragi

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellaizione il compito di individuare, di concerton i
dirigenti/responsabili di settore, i collaborat@mui somministrare formazione in materia di prevenei della
corruzione e trasparenza.



3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione dellaizione il compito di individuare, di concerton i
dirigenti/responsabili di settore, i soggetti iricati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione celtazione il compito di definire i contenuti deflormazione
anche sulla base del programma che la Scuola Eebalica Amministrazione proporra alle amministoazidello
Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogaziandella formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei pitucd strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoezc.
A questi si aggiungono seminari di formaziamdine, in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di tre ore annue per ciascun dipendembe dodividuato al precedente paragrafo 2.2.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, praevisto che il Governo definisse u@ddice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenoméincorruzione; il rispetto dei doveri costituzidindi diligenza,
lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla cdedl'interesse pubblico.

I1 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislatii®5/2001, dispone che ciascuna amministraziongoelan
proprio Codice di comportamenta@dn procedura aperta alla partecipazione e prevargoe obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutaziéne

E’ intenzione dell'ente, predisporre o modificare gchemi tipo di incarico, contratto, bando, iresedo la
condizione dell'osservanza debdici di comportamentper i collaboratori esterni a qualsiasi titolor pétolari di
organi, per il personale impiegato negli ufficidiietta collaborazione dell'autorita politica, peollaboratori delle
ditte fornitrici di beni o servizi od opere a faeodell'amministrazione, nonché prevedendo la risohe o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione ddafilighi derivanti dal codici.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento
Trova piena applicazione larticolo 9%s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smimateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Provvede I'ufficio competente a svolgere e condeadeprocedimenti disciplinari a norma dell’artioob5-bis
comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento ptievisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lagar), del decreto
legislativo 165/2001, in modo da assicurare la@neione della corruzione mediante la tutela ardateip

La dotazione organica dell’ente & assai limitataoe consente, di fatto, I'applicazione concreta af@krio della
rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyiibifi.

In ogni caso, si auspica I'attuazione di quantaesgp a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sédeamferenza
unificata il 24 luglio 2013: L'attuazione della mobilita, specialmente se terapes, costituisce un utile strumento
per realizzare la rotazione tra le figure professidi specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioim quest'ottica, la
Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.l.isipegnano a promuovere iniziative di raccordo efrimativa tra
gli enti rispettivamente interessati finalizzatd'atuazione della mobilita, anche temporanea, prafessionalita
equivalenti presenti in diverse amministrazioni



6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne assicurinoa pubblicita
e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri delite si intende escludere il ricorso all’arbitragsd¢lusione della
clausola compromissoriai sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del dectetislativo 163/2006 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivitd non consentie ai pubblici
dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttadéata disciplina del decreto legislativo 39/30dlell’articolo 53
del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolods) DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative gae conoscenza al personale dell'obbligo dinaiire, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione eaheportamenti da seguire in caso di conflitto deiesse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele cause
ostative al conferimento e verifica dell'insussisteza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gadéata disciplina recata dagli articoli 50 comfa@ 107 e 109
del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto ldgiivo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le dispositidal decreto legislativo 39/2013 ed in particoldiegticolo 20
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il risgetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detré¢o legislativo 165/2001 con un nuovo comma Htéiéper

contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico suceas®nte alla
cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &meni di servizio, abbiano esercitato poteri austiiit 0 negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni, di sepky nei tre anni successivi alla cessazione dgloréo di

pubblico impiego, attivita lavorativa o professittn@resso i soggetti privati destinatari dell'atéivdella pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorlusi o conferiti di contrattare con le pubblid@ministrazioni
per i successivi tre anni, con obbligo di restibua dei compensi eventualmente percepiti e acceda&ssi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante fipgo di servizio il dipendente possa artatamengegstituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a pmpfine la sua posizione e il suo potere all'inter
dellamministrazione, per poi ottenere contrattiadioro/collaborazione presso imprese o privati canentra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla cemsaziel
rapporto per eliminare l&onvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eatBatto della stipulazione del contratto deve remsd una
dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circad3istenza di contratti di lavoro o rapporti dil@bbrazione vietati
a norma del comma 1ér del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che anticipantutela al
momento della formazione degli organi deputati sglienere decisioni e ad esercitare poteri nelle aistrazioni.



L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzidimettive in riferimento agli uffici considerati pit elevato
rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checs@ati condannati, anche con sentenza non paasgitadicato,
per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il dédblo secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di s&@metdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla gestione dellisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure,

C) non possano essere assegnati, anche con funzigettivdi, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussmlisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econi a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lhasdel contraente per l'affidamento di lavori,rfidure e
servizi, per la concessione o l'erogazione di soxiomi, contributi, sussidi, ausili finanziari, reré per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqunere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dttlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehDPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza dmlledizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendeatche effettua segnalazioni di illecitoshistleblowe)
Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricaftutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti” (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preald ordinamenti, finalizzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatparagrafo B.12) sono accordatevdlistleblowerle seguenti
misure di tutela:

a) latutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi Zonali

descritte nel comma 2 del nuovo art.lid).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20@ti¢olo 54bis.
La norma prevede che il pubblico dipendente chengerall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cgiat alllANAC,
ovvero riferisca al proprio superiore gerarchicodutte illecite di cui sia venuto a conoscenzaadgiagne del
rapporto di lavoro, non possassere sanzionato, licenziato o sottoposto ad mmsura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lawgver motivi collegati direttamente o indirettameatla denuncia
L'articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutek, @m ogni caso, deve essere assicurata da tstiggetti che
ricevono la segnalazione.
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azmisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le ammsiirsizioni pubbliche debbano tutelare il dipendeasite segnala
condotte illecite.
I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dieli’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzatei ‘hecessari
accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tateel dipendente che effettua le segnalazioni
Le misure di tutela delhistleblowerdevono essere implementatepti tempestivitq attraverso il Piano triennale
di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

L’ente si e dotato di un sistema informatizzato cbasente I'inoltro e la gestione di segnalazionimaniera del
tutto anonima e che ne consente l'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tiealusegreto ed la massimo riserbo. Applicano pantualita e
precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3’'d#égato 1 del PNA 2013:

MISURA:
Le modeste dimensioni della dotazione organicaesddl sono tali da rendere sostanzialmente dificie non
impossibile, la tutela del’anonimato dehistleblower.



In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA 2013

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di iitepeer il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico iifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia, didita del
segnalante deve essere protetta in ogni contestressivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante passere
rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpatoei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é faladsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdakegnalazione: si
tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uregld elementi che hanno fatto emergere l'illecitoa la
contestazione avviene sulla base di altri fatti slali sufficienti a far scattare l'apertura del pmdimento
disciplinare;

la contestazione é fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identitd gokgamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: taldrcostanza pud emergere solo a seguito dell'audizio
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive astesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonimaamisura
di tutela introdotta dalla disposizione si riferss@al caso della segnalazione proveniente da dipethdedividuabili
e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amniiaisone deve prendere in considerazione ancheadagjoni
anonime, ove queste si presentino adeguatamertestanziate e rese con dovizia di particolari, sidali cioé da
far emergere fatti e situazioni relazionandoli antesti determinati (es.: indicazione di nominativiqualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, procedinti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esdoe dell'accesso documentale non possono comuesgere
riferibili a casi in cui, in seguito a disposiziodi legge speciale, 'anonimato non pud essere sigp@d esempio
indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispeai, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrointlel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azionidiginari ingiustificate, le molestie sul luogo livoro ed ogni
altra forma di ritorsione che determini condiziodi lavoro intollerabili. La tutela prevista dallaamma é
circoscritta all'ambito della pubblica amministrarie; infatti, il segnalante e il denunciato sondrambi pubblici
dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni éffete all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei cdnv al proprio
superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una sdgn@mne di
illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta iiiisinazione al responsabile della prevenzione;ebkponsabile
valuta la sussistenza degli elementi per effettleisegnalazione di quanto accaduto al dirigenteraordinato del
dipendente che ha operato la discriminazione; iligdinte valuta tempestivamente ['opportunitd/neit@sdi
adottare atti o provvedimenti per ripristinare laitimzione e/o per rimediare agli effetti negativelld
discriminazione in via amministrativa e la susgigi@ degli estremi per avviare il procedimento ¢ioare nei
confronti del dipendente che ha operato la disanemione,

all'u.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di propri@ompetenza, valuta la sussistenza degli estremaypséare |l
procedimento disciplinare nei confronti del dipentéeche ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso delllamministrazionéJfficio del contenzioso valuta la sussistenza idegtremi per
esercitare in giudizio |'azione di risarcimento gesione dellimmagine della pubblica amministrasp
all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetaio della funzione pubblica valuta la necessita adiviare
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elemiguér le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione aufanizzazione sindacale alla quale aderisce o ad delle
organizzazioni sindacali rappresentative nel conipagoresenti nell'amministrazione; I'organizzaziosiadacale
deve riferire della situazione di discriminazionlspettorato della funzione pubblica se la seg@zbne non é
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione @n@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;pkesidente
del C.U.G. deve riferire della situazione di disomazione all'lspettorato della funzione pubblica fa
segnalazione non e stata effettuata dal responsalella prevenzione;



puod agire in giudizio nei confronti del dipendemtee ha operato la discriminazione e delllamminizivae per
ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatila @essazione della misura discriminatoria e/orgdristino

immediato della situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ywedimento amministrativo illegittimo e/o, se data, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavordaecondanna nel merito per le controversie in euparte il

personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visione inésttazione di copia da parte di richiedenti, ritendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui @fl: 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del Q9% caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente d#ilaiplina dell'accesso documentale, in assenZatdgrazione
espressa del regolamento, quest'ultimo deve intsndiero integrato dalla disposizione contenutdank n. 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazigiene configurata
dall’ente, in qualitd di stazione appaltante, copnesupposto necessario e condizionante la paricipa dei
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritde un documento che la stazione appaltante ricliedartecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadiccin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di el

Si tratta quindi di un complesso di regole di contgmento finalizzate alla prevenzione del fenomeowuttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adegeatutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncistila legittimita di inserire clausole contratiuahe
impongono obblighi in materia di contrasto dellélirazioni criminali negli appalti nell'ambito dprotocolli di
legalitd/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava timediante I'accettazione delle clausole sancitepmetocolli di
legalita al momento della presentazione della dodeami partecipazione e/o dell'offerta, infatti, Mipresa
concorrente accetta, in realta, regole che raffer@aacomportamenti gia doverosi per coloro che sononassi a
partecipare alla gara e che prevedono, in casoidiazione di tali doveri, sanzioni di carattere gatoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure eenab, della estromissione dalla gara (cfr. Cos., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".

MISURA:
E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'intéggred i protocolli di legalita da imporre in sede gara ai
concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge o dal rgolamento,
per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintmaissioni o ritardi ingiustificati che possonssere sintomo
di fenomeni corrulttivi.

MISURA:
Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieg attivato nelllambito detontrollo di gestionalell’ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioedrapporti tra I'amministrazione e i soggetti checon essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambitel dontrollo di gestionealell’ente.
Inoltre, taluni parametri di misurazione dei teriminocedimentali sono utilizzati per finalita dilutazione della
perfomancedei dirigenti/responsabili e del personale dipetele



6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economicdi qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di quegjue genere,
sono elargiti esclusivamente alle condizioni e sdoola disciplina del regolamento previsto dall@to 12 della
legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione émeomente pubblicato sul sito istituzionale delleentlla sezione
“amministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella seziondeterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto Hgiivo 33/2013, che ha promosso la sezione deél sit
“amministrazione trasparenteletti provvedimenti sono stati sempre pubbliadtialbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo 16820 del
regolamento di organizzazione dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito isiitnale
dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto Hgiivo 33/2013, che ha promosso la sezione deél sit
“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati sempre pubblisationdo la disciplina regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'aito delle attivitd ispettive/organizzazione del stema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individ@zione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEFE e svolto in autonomia dal Responsabile dekwvgmzione
della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile de#svenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che &ssb ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entéeinde pianificare ad attivare misure di sensibdlizone della
cittadinanza finalizzate alla promozione delldtura della legalita

A gquesto fine, una prima azione consiste nel dHieaee comunicazione e diffusione alla strategigrévenzione
dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediainpresente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e conti@alla corruzione richiede un‘apertura di credith #ducia nella
relazione con cittadini, utenti e imprese, che @ossitrirsi anche di un rapporto continuo alimentalil
funzionamento di stabili canali di comunicazionéamministrazione dedichera particolare attenziorka a
segnalazione dall'esterno di episodi di cattiva amstrazione, conflitto di interessi, corruzione.

Tra gli obiettivi strategicidel progetto, oltre a verificare lo stato dellalkifad percepita, migliorare i servizi offerti,
ampliare ed integrare i servizi nei limiti dellesorse di bilancio disponibili (assai scarse inveta)finalita di
raccogliere informazioni e dati utili per la steswlel PTPC, per l'attuazione di politiche di costoadella
corruzione, ovvero segnalazioni di episodi di nfal&f/cattiva gestione.



Parte 1l
Analisi del rischio



1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed alla valutazione dsthio del
concreto verificarsi di fenomeni corruttivi perddivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le singole attivita, i processi edagadimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione diqreate e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimeltncarichi di collaborazione.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affigguto di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indivigzione dello strumento/istituto per l'affidamentequisiti di
gualificazione; requisiti di aggiudicazione; vakitsme delle offerte; verifica dell'eventuale andmalelle offerte;
procedure negoziate; affidamenti diretti; revocé lwendo; redazione del crono programma; varianttorso di
esecuzione del contratto; subappalto; utilizzo idiedi di risoluzione delle controversie alternatai quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione deliatto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed mmediato
per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh; provvedimenti amministrativi a contenuto vincotaprovvedimenti
amministrativi vincolati nelin e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiasi contenuto discrezionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nelf; provvedimenti amministrativi discrezionali nafl' e nel
contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immedito per
il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari, nonché attribuziode vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enllipub privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; prs@dimenti amministrativi a contenuto vincolatopypredimenti
amministrativi vincolati nell'an e a contenuto witato; provvedimenti amministrativi a contenutoctdézionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'aprovvedimenti amministrativi discrezionali nell'am nel
contenuto.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa,

permessi di costruire ordinari, in deroga e convenanati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzigmer violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese didncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personalegroduttivita individuale e retribuzioni di risultad);

gestione della raccolta, dello smaltimento e delgiclo dei rifiuti .

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto vincolatopyredimenti
amministrativi vincolati nell'an e a contenuto \taio; provvedimenti amministrativi a contenutoctdezionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'aprovvedimenti amministrativi discrezionali nell'am nel
contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio € compiutamente descritta nella Hgr@apitolo 2
“gestione del rischip paragrafo 3.2.



La valutazione si sviluppa attraverso le seguersit f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state zzetk le attivita, i processi e di procedimenteribili alle macro
aree di rischio A — E, elencati nella tabella chgus.
Nelle schede allegatesono riportati i valori attribuiti a ciascun crite per la valutazione della probabilita e la
valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischiobconnesso all'attivita.
| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n. Area di Attivit3 o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio P (P) () (Pxl)
1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 375
personale
5 A Con'corso per la progressiongl in 5 1.25 25
carriera del personale
3 A Selezione per l'affidamento di 35 15 525

un incarico professionale

Affidamento mediante
4 B procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,92
lavori, servizi, forniture

Affidamento diretto di lavori,
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,2l 2,92

2,83 1,5 | 425

Permesso di costruire in aree
7 C assoggettate ad autorizzazione 2,83 1,25 3,54
paesaggistica

Concessione di sovvenzioni,

8 D contributi, sussidi, ecc. 2.5 1.5 3,75
Provvedimenti di

9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di

10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,79 3,5

12 E Gestione delle sanzioni per 217 1,75 3.79

violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17




Gestione ordinaria delle spese

14 E | dibilancio 3,33 1] 388
Accertamenti e verifiche dei

15 E | tributi locali 3,33 1,25
Accertamenti con adesione dei

16 E | tributi locali 3,83 1,25 | 479
Accertamenti e controlli sugli

17 B |abusi edilizi 2,83 L e
Incentivi economici al

18 E personale (produttivita e 1,83 2,25 4,13
retribuzioni di risultato)
Autorizzazione all’occupazione

19 c del suolo pubblico 2,17 ! i
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69

20 C del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)

21 C Permes;o di costruire 333 1,25 417
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,0¢ 2,00

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,29 4,38
Servizi assistenziali e socio-

25 D sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
Servizi di integrazione dei

28 D cittadini stranieri 3,50 1,25 4,38

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,2} 4,58

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,7¢ 0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.




Nella tabella che segue si procede almderazione del rischioclassificando le attivitd in ordine decrescente

rispetto ai valori di fischig’ stimati.

n. Area di Attivita 0 Drocesso Probabilita | Impatto | Rischio
scheda| rischio P (P) M | @Ex
9 E Prowgd_lmenu di pianificaziong 4 1,75 7
urbanistica generale
Provvedimenti di pianificazione
10 E urbanistica attuativa 383 175 el
Selezione per l'affidamento di un
3 A incarico professionale 3.5 L5 e
Accertamenti con adesione de
16 B |tributi locali 3,83 125 | 479
29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
o5 D Ser\_/|2|_a53|sten_2|a_ll e socio- 3.50 1,25 438
sanitari per anziani
26 D Servizi per disabili 3,50 1,25| 4,38
27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25/ 4,38
Servizi di integrazione dei
28 D cittadini stranieri 3,50 1,25 4,38
5 B Affld.amento Q|retto di lavori, 283 15 425
servizi o forniture
Accertamenti e verifiche dei
15 E |tributi locali 3,33 1,25 | 417
21 C Permess_o di costruire 333 1,25 417
convenzionato
Incentivi economici al personale
18 E (produttivita e retribuzioni di 1,83 2,25 4,13
risultato)
Gestione delle sanzioni per
12 E violazione del CDS 2,17 175 i
1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 3,75
personale
Concessione di sovvenzioni,
8 D contributi, sussidi, ecc. 2,5 1.5 3,75
Permesso di costruire in aree
7 C assoggettate ad autorizzazion¢ 2,83 1,25 3,54
paesaggistica




Autorizzazioni ex artt. 68 e 69

20 C del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)

11 E Levata dei protesti 2 1,75 35
Gestione ordinaria delle spese|di

14 E bilancio 3,33 1 3,33
Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,92
lavori, servizi, forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
Accertamenti e controlli sugli

17 B |abusi edilizi 2,83 1 s
Concorso per la progressione in

2 A carriera del personale 2 1,25 2

13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17

19 C Autorizzazione _aII occupazioneg 217 1 217
del suolo pubblico

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,0¢ 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00, 2,00

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,79 0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.




La fase ditrattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valotazidelle misure da predisporre
perneutralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischi@eomporta la decisione circa quali rischi si delabattare prioritariamente rispetto
ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate lamnidi prevenzione.
Queste, si distinguono in:

obbligatorie;

ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa fmisure obbligatorie che debbono essere attuate necessariamente
nellamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte 1l del presente pi@agpitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoassere prioritariamente oggetto delle suddettermisu

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimditimpatto sull'organizzazione e al grado di
efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure tiéig pud essere compiuta dal responsabile deagnzione, con

il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili perdeee di competenza e l'eventuale supporto dell@©Idi analogo
organismo), tenendo conto anche degli esiti delito@ygio sulla trasparenza ed integrita, dei adltmterni,
nonché del gruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgriorita del trattamentsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

-livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;

-obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;

-impatto organizzativo e finanziaremnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la sugieasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotze del
livello di rischio a seguito delle azioni di rispasossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiradia successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzioRe attuata dai medesimi soggetti che partecipallimterno
processo di gestione del rischio in stretta conaeescon il sistema di programmazione e contrallgastione.



